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Primer Ciclo de Educacién Infantil: T4 Eres Educacion

La Educacién Infantil sigue siendo uno de los principales retos del sistema
educativo. Continuar extendiendo el derecho a la educacién en la etapa
previa a la escolarizacién obligatoria es, atin, una tarea inacabada. Afrontar
el ejercicio de este derecho de modo uniforme y con garantias es un trabajo
que incumbe a la Administracién publica con la implicacién y complicidad
de la comunidad educativa. Es innegable el valor de la educacién en
estas edades para el desarrollo personal, como motor de compensacién
de desigualdades socioeconémicas y como garantia de posterior éxito
educativo.

(De la Presentacién de la Propuesta de CCOO sobre el PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL)
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1. Introduccion .

La Educacion Infantil sigue siendo uno de los principales retos del
sistema educativo. Continuar extendiendo el derecho ala educacion
en la etapa previa a la escolarizacion obligatoria es, adn, una tarea
inacabada. Afrontar el ejercicio de este derecho de modo uniformey
con garantias es un trabajo que incumbe a la Administracion Publica
con la implicacion y complicidad de la comunidad educativa. Es
innegable el valor de la educacion en estas edades para el desarrollo
personal, como motor de compensacion de desigualdades
socioecondmicas y como garantia de posterior €xito educativo.

La busqueda de la calidad, en esta etapa educativa, implica
actualmente prestar atencion especial a la equidad, la inclusividad,
la compensacion de las desigualdades, y a la necesidad de asegurar
la cohesion social en sociedades cada vez mas diversas y complejas.

La Unidn Europea ya incluyo en su dia un indicador relativo a
la atencion educativa en las primeras edades, entre las que se
habia previsto realizar el seguimiento de la Estrategia Europa
2020. Destacamos las ideas que se detallan en La propuesta de
Recomendaciones del Consejo de Europa relativas a unos sistemas
de educacion y cuidados de la primera infancia de buena calidad
(Bruselas, 2018).

En los distintos pafses de la Unidn Europea la etapa de la Educacion
Infantil no tiene la misma duracién, pero sf existe un consenso,
fundamentado en evidencias cientificas, sobre la importancia que
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tiene la educacion temprana para las personas. En este sentido, las
Recomendaciones europeas sugieren algunas propuestas de gran
interés. Por ejemplo, que la educacion en la etapa de Infantil sea
publica e inclusiva, y que sea un mecanismo de actuacion desde
los primeros afos contra la desigualdad y la exclusion; apostar
por profesionales con una formacién de gran calidad y con las
condiciones de trabajo y recursos necesarios para realizar una
tarea tan importante de forma digna; adaptar la educacion a las
necesidades de los nifios y las nifias, que se sientan felices y sin
presion de programaciones inusuales para estas edades; garantizar
unafinanciacion publica que permita tanto una educacion de calidad
como un desarrollo de la profesion digno y con garantias para los
nifos, las nifas y las familias; y, cdmo no, evaluar los procesos
educativos y la organizacion y el desarrollo del trabajo.

Unavezquelamediaespafiola,encuantoalastasasdeescolarizacion
alos 3 afios, se sitla alrededor del 99%, es lugar comun de todas las
administraciones considerar el caracter educativo del segundo ciclo
(3 a2 6 afios). El desafio actual sigue consistiendo en el tratamiento
que se le da al primer ciclo (0 a 3 afios).

La aprobacién de la LOCE en 2002, con las modificaciones que
introdujo en la Educacion Infantil y el establecimiento de una
Educacion Preescolar escasamente regulada y con caracter en
buena medida asistencial, nos puso en antecedentes de lo que iba a
ser a futuro la politica del Partido Popular para esta etapa.

LaLOE, en2006, vino a corregiralgunos delos problemas planteados
por la LOCE, dada la apuesta inequivoca que hizo por el caracter
educativo de toda la Educacion Infantil, declarando gratuito, si bien
no obligatorio, el segundo ciclo de Educacion Infantil, situandolo asf
en una posicion intermedia entre la educacion basica propiamente
dichay las etapas consideradas no obligatorias.

El hecho de conceder a las CC. AA. una amplia capacidad de
decision para regular el primer ciclo de Educacion Infantil, ha
hecho que la creacion de una red publica de escuelas infantiles
haya tenido diversos planteamientos y modelos y, sobre todo, una
implementacion muy dispar.

Sehaproducidounadispersiondelaredpublica, enlaque hanllegado
a coexistirmodelos muy diferentes, con presencia muy significativa
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en algunas CC. AA. de la iniciativa local, asf como de la privada,
incluso mayor que la autondmica, pese a las carencias econdmicas
y de competencias que siguen padeciendo los ayuntamientos
por la disminucion que, en su dfa, se produjo de las transferencias
presupuestarias con dicha finalidad. Esta situacion se agravo con la
Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), promovida y aprobada por el Gobierno del PP.

¢Qué ha supuesto esta coexistencia de modelos? Poca oferta
publica; privatizacion de la etapa, modelos educativos dispares,
poco accesibles e inclusivos; y desigualdad a la hora de acceder a
una plaza de o0 a 3 afios.

La LOMLOE prioriza la Educacion Infantil como una etapa clave del
proceso educativo, actualiza los cuatro articulos que dedicala LOE Yy
lo hace en el sentido de que toda la Educacién Infantil es una etapa
educativa. Pretende la universalizacion del primer ciclo de infantil
aumentando progresivamente la oferta de plazas publicas para
atendertodaslassolicitudes de escolarizacion dela poblacioninfantil
de 0 a3afos, paraellolas Administraciones Educativas promoveran
la existencia de centros publicos que incorporen la Educacion
Infantil con otras etapas educativas posteriores y aseguraran la
coordinacion entre los equipos pedagdgicos de los centros que
imparten distintos ciclos y de estos centros con los de Educacion
Primaria. Son las Administraciones Educativas las que autorizan y
supervisan los centros de Educacion Infantil. Al ser educativo y no
asistencial, en el primer ciclo de Educaciéon Infantil es el Gobierno,
en colaboracion con las comunidades autonomas, quien determina
los contenidos y regula las titulaciones de su profesorado, asf como
los requisitos de los centros en cuanto a la ratio alumnado-docente,
las instalaciones y el nimero de plazas escolares. La programacion
y gestion atendera a la compensacion de desigualdades y a la
deteccion precoz del alumnado con necesidad de apoyo educativo.

Resumiendo, la LOMLOE y sus desarrollos reconocen la Educacion
Infantil 0-3 afios como:

1. Un derecho de los nifos y de las nifas.
2. Unciclo que fortalece el desarrollo y el éxito educativo.

3. Como unimportante medio de prevencion.
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4. Una importante inversion social, porque ya reduce las
desigualdades educativas por origen social, desde la edad
mas temprana.

2. Normativa general y especifica sobre
el Primer Ciclo de la Educacion Infantil en

Andalucia.

AUn sin querer hacer un trabajo excesivamente exhaustivo vy
meticuloso de investigacion, los datos de la situacion actual del ciclo
en cuanto a unidades, centros y alumnado, y un analisis “grosso
modo” de la normativa que en Andalucia se ha ido desarrollando
en estos ultimos afos, nos permite llegar a conclusiones sobre en
qué punto nos encontramos con respecto a la etapa educativa de
0 a 3 afios y fundamentar nuestras propuestas para contribuir a una
insercion efectiva de esta etapa en el sistema educativo y avanzar
hacia una oferta publica en condiciones de calidad, como garantia
de una educacion en igualdad para todas y para todos, frente ala
privatizacion del ciclo que, como veremos, se va imponiendo.

Si bien en un principio pueda parecer que se ha entendido el valor
educativo que tiene y la necesidad de su integracion en el sistema
educativo, observaremos que nos encontramos unay otra vez con
un intento de seguir haciendo de esta etapa un nicho de mercado.

Con relacion a las normas reguladoras de la etapa de Educacion
Infantil en Andalucfa, de ambos ciclos en general, y del primero en
particular, hay que destacar las siguientes:

1° La Ley 17/2007, de 17 de diciembre, de Educacién de Andalucia
vino a fijar como etapa educativa al primer ciclo de la
educacion infantil, a la cual dedica el Capitulo Il de su Titulo
Il, diferencidndose del caracter meramente asistencial o
“socioeducativo” que habfa tenido hasta aquel momento.
Un paso adelante, largamente reivindicado, fue el cambio
de denominacién de estos centros, dejandose de llamar
guarderfas o “centros de atencion socioeducativa” para
pasar a denominarse Escuelas Infantiles (en el caso de
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titularidad de una Administracion Publica), o Centros de
Infantil (si su titularidad es privada), segun su Disposicién
Adicional Tercera.

2° Meses después de la aprobacion de la Ley, el Decreto
121/2008, de 20 de abril, desarrolla el Decreto del
Presidente 10/2008, de 19 de abril, sobre reestructuracion
de Consejerfas, que establece que “corresponden a la
Consejeria de Educacidn las competencias que actualmente
tiene asignadas, asi como las atribuidas hasta ahora por la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social en relacién con
los centros de atencidén socioeducativa para menores de tres
anos”, aunque durante el curso 2008/09 se establecié una
especie de “vacatio legis” en lo referido a la gestion de los
centros del primer ciclo de esta etapa, que no se integraron
de manera efectiva en Educaciéon hasta el curso 2009/2010.

3° El Decreto 428/2008, de 29 de julio, hacia referencia a que,
ademas del caracter educativo de la etapa de infantil, la
asistencia de nifios y nifias en los centros contribuye a la
conciliacion entre la vida familiar y laboral de sus padres y
madres. Y la Orden del 5 de agosto de 2008 desarrolla el
Currfculo correspondiente a esta etapa. En este sentido y
aungue se habla de “contribucion”, el caracter asistencial
de esta etapa prevalece al objetivo fundamental que
debiera imponerse: su caracter educativo. Asf, el Real
Decreto 95/2022 por el que se establece la ordenacién dela
Educacion Infantil, la entiende como una etapa educativa
Unica, con identidad propia y organizada en dos ciclos que
responden ambos a una misma intencionalidad educativay
ha sentado las bases para su derogacion.

4° Ya adscrito el primer ciclo de Infantil a la Consejerfa de
Educacion, el Decreto 149/2009 de 12 de mayo viene
regulando los centros que imparten el primer ciclo de
infantil, y sin ser un Plan de Centro’ en el sentido estricto
de la Ley, si regula la mayor parte de los elementos de
éste: El proyecto educativo y asistencial, el proyecto de

1 El proyecto educativo, el reglamento de organizacion y funcionamiento vy el
proyecto de gestion constituyen el Plan de Centro (articulo 126, Ley de Educacién
de Andalucia).
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gestion y determinados aspectos de un reglamento de
organizacion y funcionamiento (si bien no se menciona con
estos términos), tales como, los cauces de participacion
de los distintos sectores de la comunidad educativa, la
organizacion de los espacios, instalaciones y recursos
materiales del centro,.. Y determina la concrecién del
modelo de funcionamiento de cada Escuela Infantil como
expresion de la autonomia pedagogica, organizativa y de
gestion reconocida en la Ley y concretada en el Decreto.

Si bien en €l se fijan unas ratios generales, la excepcion es
para las de titularidad de la Junta de Andalucia, donde se
respeta un acuerdo al respecto proveniente desde que
eran dependientes de la Consejerfa de Asuntos Sociales.
De la misma manera, se asignan unas funciones generales
de tutorfa, sin embargo, son las funciones del Convenio
Colectivo del Personal Laboral de la Junta de Andalucia
las que, “grosso modo”, se mantienen en dichas Escuelas,
aunque la obsolescencia de la definicion de las mismas es
notoria.

5° El Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes
para favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de
la educaciéon infantil en Andalucia pone en escena la
liberalizacion de la escolarizacion del cicloy el[fomento dela
competencia frente a la oferta publica de plazas, dado que
“cualquier centro educativo de primer ciclo de educacion
infantil puede adherirse al Programa de ayuda a las familias
cumpliendo determinados requisitos y comprometiéndose
a determinadas obligaciones y funciones, que son iguales
para todos ellos, lo que permite que la prestacion de este
servicio se extienda a mas localidades y que las familias
tengan mds opciones de eleccién”.

6° Actualmente se esta tramitando el Decreto por el que se
establecelaordenaciony el curriculo dela Educacién Infantil
en Andalucia, que vendra a derogar el Decreto 428/2008,
de 29 de julio, por el que se establecia la ordenacion vy las
ensefianzas correspondientes a la Educacion Infantil en
Andalucfa; asi como la Orden por la que se desarrolla el
currfculo correspondiente a la etapa de Educacion infantil
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en la Comunidad Autonoma, se regulan determinados
aspectos de la atencion a la diversidad y a las diferencias
individuales, se establece la ordenacion de la evaluacion
del proceso de aprendizaje del alumnado y se determina el
proceso de transito con la Educacion Primaria, todo ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, y en el Real Decreto 95/2022,
de 1 de febrero. Por lo que, en el curso 2022/2023, existe
una situacion de transicion para el cual se ha elaborado Ia
Instruccion 11/2022 que concreta parala etapa de Educacion
Infantil aspectos curriculares y organizativos “conforme al
modelo educativo que en Andalucia se viene desarrollando”.

3. Las modificaciones recientes en la
gestion del Primer Ciclo de Educacién
Infantil.

Como se ha dicho, en 2008 se asignaron las competencias en
relacion con los centros de atencion socioeducativa para menores
de tres afios a la Consejerfa de Educacién (CEJA), hasta entonces
competencia de la Consejerfa de Igualdad y Bienestar Social. Ambas
consejerfas firmaron el Acuerdo de 14 de julio de 2009 para su
traspaso, encomendandose su gestion a la Fundacion Andaluza de
Servicios Sociales, FASS, enjunio de 2010. En 2011 es cuando el Ente
Publico de Infraestructuras y Servicios Educativos —ISE- las asume,
subrogandose en las mismas mediante el Acuerdo con la fundacion
de 15 de diciembre de 2010.

El Informe de Fiscalizacion de regularidad del Ente Publico Andaluz
de Infraestructuras y Servicios Educativos y seguimiento de
recomendaciones, del Ejercicio de 2013 y publicado en BOJA nimero
246 de 27/12/2016, indica que:

e “Alcarecerse de mandato expreso por la CEJA a ISE, debemos
entenderqueaquéllamantienecomo propiaslascompetencias
relacionadas con las EEll de acuerdo con los Decretos 121/2008
y 128/2013, por los que se regulan su estructura orgdnica asf
como el art. 99 de la LAJA. En el mismo sentido se pronuncia
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la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, en su art 21.1”.

e “Ademds de la falta de un soporte juridico suficiente, la
transferencia de financiacion de explotacién no puede
considerarse el instrumento adecuado para esta actividad
singular, condicionada y de competencia y titularidad de
la Consejeria que la encarga, todo ello de acuerdo con la
Orden de 3 de julio de 2012, de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Pablica, CHAP, en adelante, por la que se
establecen los cddigos y las definiciones de la clasificacion
economica del estado de gastos”.

e “Siguiendo el mismo esquema de analisis que con
las transferencias de financiacion de explotacion, el
reconocimiento de la capacidad juridica en los estatutos no
puede considerarse un mandato expreso de la Consejerfa
que articule correctamente la relacion y, por tanto, obliga
a analizar, de nuevo, si la transferencia de financiacion de
capital es el instrumento adecuado”

El Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, de medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil
en Andalucia, incluye una modificacién estatutaria con relacion a la
Educacion Infantil de este primer ciclo, que viene a solventaralgunos
de los planteamientos de la Camara de Cuentas. En su declaracion
de intenciones sefala que:

“Desde el punto de vista presupuestario y de organizacion del sector
publico, se estima necesario que lagestion de lasayudas selleveacaboa
través dela Agencia Publica Andaluza de Educacion, dadala experiencia
y la disponibilidad de los mecanismos de pago necesarios para un
abono mensual de las ayudas, que permitirdn a los centros obtener
liquidez periddica, contribuyendo a su sostenibilidad financiera para la
prestacion de un servicio de calidad y el mantenimiento del empleo de
los profesionales del sector. Asi mismo, la fiscalizacién permanente de
las ayudas permitird la concesion y la gestion del pago mensual de las
mismas, a través de los centros adheridos al Programa, a unas 90.000
personas beneficiarias de manera dgil, eficaz y eficiente”.

El Decreto-Ley modificalos Estatutos dela Agencia Publica Andaluza
de Educacion introduciendo nuevas funciones y objetivos:
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* Eldesarrolloylaejecuciondelasactuacionesparaelfomento
de la escolarizacion en el primer ciclo de educacién infantil
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

* La gestion de la gratuidad o las bonificaciones que, en
su caso, correspondan a las familias en el primer ciclo de
educacion infantil.

* El ejercicio de la potestad subvencionadora, incluyendo la
tramitacionyresolucion de los procedimientos de reintegro
0 sancionadores que, en su caso, procedan.

Modificaciones que pusieron la primera piedra a la expansion de la
gestion privada en el primer ciclo de infantil.

4. Datos de situacion del Primer Ciclo de

Educacion Infantil en Andalucia.

> Observando en orden creciente la evolucién del
numero de centros, segin su titularidad, obtenemos
los siguientes datos para el analisis:

Centros 2009 | 2010 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1° ciclo 2010 | 2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Publicos otras

.. 415 460 477 481 489 511 517 536 545 549 581 547
Administrac.

Publicos Junta
171 171 171 71 171 171 171 171 171 71 71 71

Andalucia

SUMA 86 631 648 652 660 682 688 70 16 720 2 18
PUBLICOS 5 3 4 5 707 7 7 752 7
Privados 1043 1168 1243 1300 1.311 132 1380 1465 1491 1569 1577

o o o sl e o

Fuente: Documento la Educacion en Andalucia. Cifras y datos, elaborado por
Educacion cada curso.
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El aumento de los centros privados o adheridos al Programa para
el fomento de la escolarizaciéon (61,55%) ha ido incrementandose
durantelos tltimos doce afos, noinvirtiéndose en centros publicos
de la Junta de Andalucia (11,22%) y manteniendo la tendencia en
aquellos de titularidad de otras Administraciones publicas -en su
mayoria Ayuntamientos y cuya gestion se deriva en ocasiones a
empresas externas- (27,23%).

aeiLow -12- EEDD:



Primer Ciclo de Educacidn Infantil: T4 Eres Educacidn

> En el curso 2021-22 la oferta educativa en el ciclo, en

cuanto a centros, ha sido la siguiente:

TITULARIDAD
TITULARIDAD
TOTAL DE OTRAS AD- PRIVADOS
CENTROS | TOTAL . JUNTA DE
PUBLICOS . MINISTRACIO- | CONVENIADOS
ANDALUCIA .
NES PUBLICAS
Almeria 220 76 18 58 144
Cadiz 188 76 32 44 112
Cérdoba 245 74 25 49 171
Granada 196 100 14 86 96
Huelva 155 77 20 57 78
Jaén 142 71 10 61 71
Malaga 362 101 13 88 261

Sevilla 570 143 39 104 427
Fuente: Documento deinicio de curso entregado enla Mesa de Infantil en octubre

de 2021.

PRIWVADOS CONVENIADOS

CENTROS ETMTULARIDAD DE OTRAS

ADMINISTRACIOMES PUBLICAS

= TMTULARIDAD JUNTA DE
ANDALUCIA

> Al respecto del nimero total de puestos escolares
disponibles —con independencia de la ocupacion-,
que es el dato que resulta de la escolarizacion, el

cuadro es el siguiente:
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TOTAL PUESTOS ESCOLARES

PRIVADOS ADH.
PROG. AYUDA
FAM.

Almeria
Cadiz
Cdrdoba
Granada
Huelva
Jaén
Malaga

Sevilla

6.768
6.527
7.348
4.892
4.883
2.928
16.495
20.703
70.544
58,50%

53,93%
56,10%
63,21%
43,32%
48,04%
38,27%
70,13%
64,39%
58,50%

OTRAS AAPP

3.974
3.030
2.615
5.148
3.981
3.842
6.182
8.559
37-331
30,96%

31,67%
26,04%
22,50%
45,59%
39,17%
50,22%
26,28%
26,62%

30,96%

JUNTA
ANDALUCIA

TOTAL

1.808 14,41% 12.550

2.077 17,85% 11.634

1.661  14,29% 11.624

1.252  11,09% 11.292

1.300 12,79% 10.164

881  11,51% 7.651

843  3,58% 23.520

2.890 8,99% 32.152

12.604 10,45% 120.587

10,45%

Fuente: Documento deinicio de curso entregado enla Mesa de Infantil en octubre

de 2021.

Tan solo un 10,45% son puestos escolares en las Escuelas Infantiles
de la Junta de Andalucia, un 30,96% en Escuelas Infantiles
dependientes de otras Administraciones y casi un 60% lo son en
centros privados o adheridos al programa de ayuda a las familias
para el fomento de la escolarizacién en infantil.

> La evolucién de la escolarizacién en los ultimos
10 afnos, e indicando el referente del curso escolar
2009/2010, en que de manera efectiva la gestion
administrativa del primer ciclo fue traspasada a
Educacion, muestra los siguientes datos:

2021 2020 2019 2018
2022 2021 2020 2019
Pablico 37642 | 17058 | 39816 | 40893 | 41849
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Privado 65169 29635 65251 63910 62997

2015 2014 2013 2012 2009

2016 2015 2014 2013 2010

Publico 41320 | 39006 | 38309 37924 37582 34265

Privado 58143 56643 56507 56759 55767 44737

Evolucion escolarizacién 12 ciclo de Educacion Infantil en los Gltimos 10 cursosy el
momento del traspaso de las competencias a Educacion

70.000
60.000
50.000
40.000
30.000

Publico

20.000 o
WesPrivado

Alumnado segun titularidad

10.000

Cursos escolares

> Respecto a las perspectivas de escolarizacion global,
derivada de los nacimientos, el dato es el siguiente,
que nos va a ayudar a conformar una vision actual y
de futuro al respecto de la Educacion Infantil en éste
ciclo, el de la poblacion en edades comprendidas de
0 a2 afos:

EVOLUCION POBLACION o, 1Y 2 ANOS

A 1 DE ENERO 2019-2020-2021-2022

1deenerode 1deenerode 1deenerode 1deenerode
2022 2021 2020 2019
202.958 208.113 218.345 227.785
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

De estos datos podemos observar que en el afio 2020 de un total
de 218.029 nifios y nifias censados en estas edades susceptibles de
escolarizacion, tan solo 104.781 fueron escolarizados (48,06%). En
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el curso escolar 2021/2022 con una poblacién total de 0,1y 2 afios

de 208.113, la escolarizacion fue de 102.811 (49,40%).

Por tanto un objetivo marcado para fomentar la escolarizacién en

estas edades esta lejos de conseguirse.

5. Conclusiones del estudio.

v' La “universalizacion” del 1° ciclo de la Educacion Infantil se

esta produciendo claramente en favor de:

o0 La oferta privada sostenida con fondos publicos

aelLow

cada vez mas mayoritariamente “conveniada” o
“adherida” al plan de apoyo a las familias; La situacion
en cuanto alas de titularidad de la Junta de Andalucia
permanece invariable, 171 habia en 2009 y 170 ahora
en 2022, una disminucién en estos 12 cursos. Las
Escuelas de titularidad de otras Administraciones
Publicas (de Ayuntamientos mayoritariamente)
se han incrementado en 132. Mientras que los
Centros de Infantil “Conveniados” (o “adheridos al
Programa de ayuda a las familias para el fomento de
la escolarizacion en el primer ciclo de la Educacion
Infantil en Andalucia”) han aumentado en 639 hasta
llegaralos1.360. Los Centros de Infantil no adheridos
son 177.

La gestién privada de las de titularidad publica:

m |a oferta publica, de Escuelas Infantiles de
otras Administraciones PUblicas, se lleva a cabo
mediante externalizacion del servicio hacia
empresas privadas;

m La gestion de las 5 Escuelas Infantiles de
titularidad de la Junta con convenios de
colaboracion con ayuntamientos esta asimismo
externalizada. De las 170 Escuelas infantiles
de titularidad de la Junta de Andalucia, es
decir, 165 (es decir un 7,13% del total de
Escuelas Infantiles y Centros de Infantil) estan
gestionadas directamente por la Consejeria de
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Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
y Deporte y 5 son gestionadas -de manera
externalizada- por convenios con otras tantas
Corporaciones Locales.

v' El crecimiento de las Escuelas Infantiles de la Junta de
Andalucia no solo es 0, sino que se ha reducido en 1 desde
2007 en que dependfan de la Consejerfa para la Igualdad
y Politicas Sociales; Situandose como algo relicto en el
Sistema Educativo andaluz; Sus plantillas, en términos
relativos, no han crecido desde entonces;

v' La escolarizacién y la oferta educativa de las Escuelas
Infantiles en general, y de las 165 Escuelas de titularidad
de la Junta de Andalucia, en particular, gestionadas
directamente con personallaboral, ha venido disminuyendo
en los Ultimos afos (en algun caso en situacién de “cierre
técnico”); las de titularidad de la Junta de Andalucia cubren
las demandas de escolarizacion en 95 localidades, mientras
que las privadas lo hacen en 264, y compiten (mediante
concurrencia competitiva de familias beneficiarias de las
ayudas de la propia Consejerfa de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional y Deporte) con las de la Junta de
Andalucia en 75 de esas localidades. Las Escuelas de otras
Administraciones Publicas se extienden en 549 y compiten
conlas170delaJuntade Andalucia entodaslaslocalidades.

v/ Pero ademds de ello, el primer ciclo se mantiene
“descolgado” del resto del sistema educativo.

6. Escuelas infantiles de titularidad de la
Junta de Andalucia gestionadas por la

Consejeria de Educacion.

Conrespecto alas Escuelas de titularidad de la Junta de Andalucia es
preciso indicar que 165 estan gestionadas en su horario ordinario
con personal laboral de la propia Consejerfa de Desarrollo Educativo
y Formacion Profesional. Y 6 lo hacen mediante convenios de cesion
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de uso y gestion con ayuntamientos, que a su vez la contratan con
empresas privadas.

La gestionde los servicios complementarios se lleva a cabo mediante
empresas externas. Estos servicios son: El taller de juego desde las
17.00 alas 20.00 horas como maximo los dfas laborables no festivos
del curso; El taller de tarde de 15,30 a 17,00 horas (de lunes a viernes
no festivos durante los meses de septiembre, junio y primeros 9 dfas
de julio); Y el servicio ampliado durante los periodos de Navidad,
Semana Santa y periodo de verano comprendido entre el 10 al 31
de julio.

Enloreferido alos puestos de personal dela Consejerfa de Desarrollo
Educativoy Formacion Profesional en las 165 Escuelas de titularidad
y gestion de la Junta de Andalucia, el cuadro es el siguiente:

RESUMEN RPT EEII TITULARIDAD JUNTA DE ANDALUCIA
(CATEGORIAS MAS RELEVANTES)

Categoria

Profesional

DIRECTOR/A 15 32 25 14 19 9 13 38 165

EDUCADOR/A
INFANTIL

DIRECCION DE

COCINA 16 31 25 14 19 13 13 38 169
TECN. SUP.
EDUCACION 152 233 179 125 128 85 92 272 1.266
INFANTIL

AUXILIAR DE

COCINA 15 33 27 14 19 10 13 37 168
OFICIAL

8 8 8
2* OFICIOS B - ! 19 ! 2 = 146

PER.LIMPIEZAY

8 8
ALOJAMIENTO 20 19 33 73 10 55 67 203 927

PERS. ASIST.
ESTAURACION
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) AL .| COR | GRA MA SE
Categoria CA TO
ME DO LA Vi
Profesional . DIZ TAL
RIA BA DA GA LLA
PERS.
SERVICIOS 7 14 10 5 8 4 9 27 84
GENERALES

333 616 443 271 342 195 228 712 3.140

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Relacion de Puestos de Trabajo de la
Consejerfa de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

No obstante, segin nuestros calculos, la ocupacion de puestos,
siguiendo la tonica general en la Junta de Andalucia para los centros
docentesy educativos, es:

Categoria Profesional TOTAL

DIRECTOR/A 146
EDUCADOR/A INFANTIL 186
DIRECCION DE COCINA 162
TECN. SUP. EDUCACION INFANTIL 1.243
AUXILIAR DE COCINA 167
OFICIAL 2° OFICIOS 98
PERSONAL DE LIMPIEZA Y ALOJAMIENTO 783
PERSONAL ASISTENTE EN RESTAURACION 20

PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES
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7. Las propuestas de CCOO en Andalucia so-
bre el Primer Ciclo.

Con base en todo lo anterior la Federacion de Ensefianza de CCOO
de Andalucia, en la perspectiva de la defensa de la educacién
infantil de titularidad y gestion publica, en la demanda de una
nueva regulacion de los centros que imparten éste ciclo, considera
que las Escuelas Infantiles del primer ciclo son unos centros mas
dentro del organigrama del sistema educativo, con las diferencias
que marcan las caracteristicas de la etapa y ciclo, pero plenamente
integrados en él, por lo que, necesariamente, habran de dejar de
tener un tratamiento diferenciado del resto (enla aprobacién delos
calendarios escolares, en las normas de admision, en la regulacion
de un ROC, en la pervivencia de lo asistencial como elemento
definitorio y no como elemento intrinseco a la actividad educativa,
etc.). En otras Comunidades Auténomas, una misma norma es la
que regula, con caracter unico, los criterios de admision para todos
los centros educativos. De la misma manera, no tiene sentido que la
escolarizacion se lleve a cabo en dos periodos diferenciados (marzo
en el resto de las ensefianzas y abril en el primer ciclo de infantil).

En concreto se propone:

1. El Decreto de jornada y calendario escolares y demas normas
de desarrollo, han de ser de aplicacion a estos centros como al
resto:

O Laduracion del curso escolar ha de ser para todos los nifios
y nifias de ambos ciclos de infantil y primaria la misma (178
dias lectivos).

O Lasfechas de comienzo y finalizacion del curso escolar han
de ser coincidentes en ambas etapas.

o Ello supone distinguir entre un perfodo con un caracter
predominantemente “lectivo” y otro predominantemente
“ludico”. Ello con base a lo fijado en otras normas
concurrentes (Decreto 137/2002, de apoyo a las familias
andaluzas).

o El Decreto que regule los centros de infantil deberd
contener:
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m Que la parte lectiva de la jornada escolar es de 9 a 1,
el comedor —que también es educativo- es de 1a 3.

m Facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral
de las madres y padres, con el establecimiento de
servicios complementarios de aula matinal y taller de
juegos (denominacion especifica de las “actividades
extraescolares”), en horarios de 7,30 a 9,00 en el
primer caso y de 15,00 a 17,00 horas.

2. Los Consejos Escolares de las Escuelas y de los Centros de
Infantil, tendran la misma estructura que en el resto de la etapay
estaran plenamente integrados, a todos los efectos:

O Estos centros han de estar representados en los Consejos
provinciales y todos aquellos asuntos que tengan que
ver con las Escuelas Infantiles del primer ciclo, también
deben ser tenidos en consideracion en este ¢rgano de
participacion provincial.

3. Los profesionales del equipo educativo deberan contar con
periodos de tiempo para llevar a cabo tareas de programacion,
coordinacion, evaluacion, y reuniones con padres y madres. Estos
periodos de tiempo se programaran al inicio y al final de curso, asi
como al menos una vez al mes y quedaran indicados en el horario
laboral.

4. Las caracteristicas propias de la educacion en este ciclo hacen
necesaria la coordinacion de la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacion Profesional con otras Consejerias en
materias como la proteccidon social, la atencion temprana, la
promocion de la salud.

o0 La Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional y la Consejerfa con competencias en Igualdad
y Bienestar Social estableceran los mecanismos de
coordinacion necesarios para la aplicacion de protocolos
para la deteccién del maltrato infantil, asf como para la
prevencion delas situaciones deriesgo, y para la promocion
de los derechos de los nifios y nifias de 0 a 3 afios.

O Se estableceran programas especificos de colaboracion
con la Consejerfa con competencias en Salud y los servicios
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5.

sanitarios referidos a la salud infantil, la educacion para la
salud y la alimentacion.

o Enrelacionconlosnifiosynifias connecesidades especificas
de apoyo educativo, las Consejerfas de Educacion y de
Salud estableceran los mecanismos de coordinacion con
los dispositivos de atencion temprana para la aplicacion y
seguimiento en los centros educativos de los programas
individuales elaborados por dichos dispositivos, asi como
de cara a la deteccidon de nuevos casos. Igualmente se
llevara a cabo la intervencion de los propios equipos de
orientacion educativa y la dotacion de recursos de personal
especializado.

Formacion permanente de los profesionales: Es necesaria la
planificacion de actividades de formacién permanente dirigidas
a los profesionales de las escuelas infantiles y centros de infantil
y su inclusion en los Centros de Profesorado. Debiendo formar
parte de los contenidos del proyecto educativo y estara sujeta,
entre otros, al Sistema Andaluz de Formacion Permanente del
Profesorado previsto por la Ley de Educacion en Andalucia.
Ello implica el facilitar horarios compatibles con la formacion y
el establecimiento de tiempos para la formacién en el centro.
La Administracion Educativa debera incorporar entre sus
actuaciones al primer ciclo de la educacion infantil.

En linea con el principio basico de que las Escuelas Infantiles del
primer ciclo son unos centros mas dentro del organigrama del
sistema educativo, en aquellos supuestos en que la titularidad de
la Escuela Infantil corresponda a la Junta Andalucia, se proponela
adscripciondelos puestos de directoresy directorasy educadores
y educadoras deinfantil alos cuerpos de funcionariado docentes,
regulandose todos sus aspectos como los demas de centros
publicos de la misma titularidad (horarios, jornadas, ratios..) .
La gestion de estas Escuelas, al igual que en todos los centros
docentes de su titularidad, sera directa y dotada de personal
propio de la Administracion de la Junta de Andalucia

Todas las propuestas precedentes han de configurar el desarrollo

de un nuevo marco normativo especifico de la Educacion Infantil
publica en su primer ciclo en Andalucia, que sustituya al Decreto

aelLow -22- EEDD:



Primer Ciclo de Educacidn Infantil: T4 Eres Educacidn

149/2009 mencionado y se adapte a la norma estatal.

17 de agosto de 2022
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